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О ЗАДАЧАХ И ПРИОРИТЕТАХ РАБОТЫ 
АППАРАТА В 2024 ГОДУ

В основе организации деятельности Ап-
парата лежит План действий по реализации 
программы Уполномоченного, представлен-
ной в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации 22 апреля 
2021 г. при назначении на должность, которым 
на очередной 5-летний срок осуществления 
полномочий были установлены основные за-
дачи (рис. 238).

Исполнение пунктов указанного Плана дей-
ствий рассчитано на несколько этапов, значи-
тельная часть определенных им задач была 
выполнена в течение 2021–2023 годов. 

Вместе с тем в предстоящем году потребу-
ется наполнить новым содержанием направ-
ления правозащитной работы, связанные с 
оказанием помощи гражданам, оказавшим-
ся в трудной жизненной ситуации, защитой 
прав граждан, страдающих психическими 
расстройствами, и оказанием юридической 
помощи населению.

Важным направлением работы Аппарата 
останется оказание помощи участникам СВО 
и их семьям, лицам, эвакуированным из зон 
обстрела ВСУ.

гражданских

служащих 

жданскихжданс

жащих 

40

Стаж государственной

гражданской службы
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Рис. 237. Кадровый состав сотрудников рабочего аппарата 
Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации в 2023 году 
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С 1 сентября 2024 г. вступит в силу закон1, со-
гласно которому уполномоченные по правам 
человека, ОНК, государственные юридические 
бюро и адвокаты включены в число субъектов, 
осуществляющих защиту прав граждан при 
оказании им психиатрической помощи в меди-
цинских и стационарных организациях соци-
ального обслуживания. В этой связи требуется 
по-новому выстроить работу с общественными 
наблюдательными комиссиями, предоставить 
им возможность пройти обучение на базе НОЦ 
по правам человека. 

1 Федеральный закон от 4 августа 2023 г. № 465-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
“О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании”» // СЗ РФ. 2023. № 32. Ст. 6197.
2 Федеральный закон от 25 декабря 2023 г. № 661-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон “О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации” и Федеральный закон “О воинской обязанности и военной служ-
бе”» // Официальный интернет-портал правовой информации URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения 05.01.2024).

Федеральный закон от 25 декабря 2023 г. 
№ 661-ФЗ2 включил Уполномоченного и ре-
гиональных уполномоченных по правам че-
ловека в перечень субъектов, оказывающих 
бесплатную юридическую помощь. Данное 
обстоятельство потребует концентрации уси-
лий Аппарата в части повышения эффектив-
ности правового консультирования граждан. 
Планируем более тесно взаимодействовать 
в этих вопросах с Минюстом России, Ассоци-
ацией юристов России, экспертами и адвока-
тами, юридическими клиниками при вузах. 

Расширение доступности института Уполномоченного 

для граждан  

Создание дополнительных гарантий реализации и защиты

прав для отдельных категорий граждан   

Укрепление взаимодействия с институтами гражданского

общества   

Развитие правозащитной дипломатии 

Повышение эффективности правового просвещения 

по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их защиты   

Дальнейшее укрепление института  уполномоченных 

по правам человека в субъектах Российской Федерации  

Укрепление законодательных гарантий прав и свобод

граждан  

Развитие и укрепление института Уполномоченного 

по правам человека в Российской Федерации  

         

         

       

       

           

         

           

            

    

        

        

       

Рис. 238. Приоритетные направления деятельности Уполномоченного 
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Предстоит большой объем работы, связан-
ный с внедрением в эксплуатацию ФГИС УПЧ. 
Система должна оптимизировать процессы 
документооборота и информационно-анали-
тической работы в Аппарате. Вместе с тем но-
вые технологии потребуют профессиональной 
подготовки и новой культуры работы, допол-
нительного обучения сотрудников Аппарата. 

В ходе представления Доклада о дея-
тельности Уполномоченного за 2022 год 
председатель Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Феде-
рации В. В. Володин обратился с просьбой 
про анализировать ситуацию в стране с со-
блюдением прав граждан в психоневроло-
гических интернатах, домах-интернатах для 
престарелых, инвалидов, детей-инвалидов, 
ветеранов войны и труда. В 2023 году те-
матический доклад «Соблюдение и защи-
та в٫Российской Федерации прав граждан 
с٫психическими расстройствами» был пред-

1 Согласно положению о Комиссии, эта функция возложена на ее председателя. См.: Решение Совета глав госу-
дарств Содружества Независимых Государств от 14 октября 2022 г. «О новой редакции Положения о Комиссии 
по правам человека Содружества Независимых Государств» // Исполнительный комитет СНГ: официальный сайт. 
URL: https://cis.minsk.by/news/24223/itogi_zasedanija_soveta_glav_gosudarstv_sng_%2814_oktjabrja_2022_goda%29?ys
clid=lrtbljyr11840535034 (дата обращения: 25.01.2024).

ставлен в новой форме٫— на заседании 4 ко-
митетов Государственной Думы. В 2024 году 
предстоит завершить работу по исполнению 
поручения председателя Государственной 
Думы٫— доработать и представить темати-
ческие доклады, посвященные соблюдению 
и защите прав инвалидов и прав человека в 
сфере социального обслуживания. 

В области международного сотрудниче-
ства Аппарат будет оказывать содействие 
Уполномоченному в расширении сферы вза-
имодействия с омбудсменами зарубежных 
стран и международными правозащитными 
организациями, в обеспечении деятельности 
Комиссии по правам человека СНГ, предсе-
дателем которой Уполномоченный является1.

Всемерная помощь будет оказана станов-
лению и развитию институтов уполномочен-
ных по правам человека на новых террито-
риях.





ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Совету Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации

Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации

уполномоченным по правам человека 
в субъектах Российской Федерации

Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации

федеральным органам 
исполнительной власти

органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации

НОЦ по правам человека Университета 
имени О. Е.٫Кутафина (МГЮА)
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КОМИТЕТУ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ДУМЫ ПО МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКЕ СОВМЕСТНО 
С УПОЛНОМОЧЕННЫМ 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

провести заседание с приглашением 
членов Молодежного совета при Уполномо-
ченном по правам человека в Российской 
Федерации и молодежных советов при упол-
номоченных по правам человека в субъектах 
Российской Федерации посвященное ак-
туальным вопросам соблюдения и защиты 
прав молодежи.

ПРАВИТЕЛЬСТВУ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

проработать вопросы об освобождении 
участников специальной военной операции 
от выплат процентов по кредитам и членов 
семей участников специальной военной опе-
рации от налога на имущество (параграф2.2ڒ. 
Защита прав участников специальной воен-
ной операции и членов их семей); 

рассмотреть вопрос об упрощении поряд-
ка (процедур) получения страховых выплат 
участниками специальной военной опера-
ции (параграф2.2ڒ. Защита прав участников 
специальной военной операции и членов их 
семей); 

рассмотреть вопрос о включении в со-
став получателей единовременной выплаты 
совершеннолетних детей погибших участ-
ников специальной военной операции (па-
раграф2.2ڒ. Защита прав участников специ-
альной военной операции и членов их 
семей);

ускорить проработку вопроса о возмож-
ности использования «заграничного» па-
спорта гражданина Российской Федерации 
в качестве документа, удостоверяющего лич-
ность гражданина Российской Федерации, 
при совершении юридически значимых 
действий и получении государственных ус-

луг (параграф3.2ڒ. Право на приобретение 
гражданства Российской Федерации и за-
щита прав иностранных граждан в сфере 
миграции); 

ускорить рассмотрение вопроса о совер-
шенствовании механизма предоставления 
иностранным гражданам убежища в Рос-
сийской Федерации и разработку соответ-
ствующего проекта федерального закона, 
предусмотренного Планом мероприятий по 
реализации в 2024–2025 годах Концепции 
государственной миграционной политики 
Российской Федерации на 2019–2025 годы, 
утвержденным распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 16 января 
2024 ٫г. № 30-р (параграф3.2ڒ. Право на при-
обретение гражданства Российской Феде-
рации и защита прав иностранных граждан 
в сфере миграции);

ускорить разработку проекта федераль-
ного закона «Об условиях въезда (выезда) 
и пребывания (проживания) в Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без 
гражданства» (параграф3.2ڒ. Право на при-
обретение гражданства Российской Феде-
рации и защита прав иностранных граждан 
в сфере миграции); 

ускорить работу по проекту федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» в части введения лицензирования де-
ятельности по предоставлению социальных 
услуг гражданам в стационарной форме (па-
раграф4.4ڒ. Право на социальное обеспе-
чение); 

рассмотреть вопрос об ускорении раз-
работки механизмов выплаты собственни-
кам частных газопроводов компенсаций за 
технологическое присоединение новых до-
мохозяйств к принадлежащим им объектам 
газоснабжения (параграф4.7ڒ. Право на бла-
гоприятную окружающую среду и право соб-
ственности на землю);

рассмотреть вопрос о принятии дополни-
тельных мер по укреплению гарантий прав 
в местах принудительного содержания МВД 
России (параграф6.2ڒ. Защита прав человека 
в местах временного содержания); 
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рассмотреть вопрос о мерах по широкому 
применению аудиовизуальных, электронных 
и иных технических средств контроля в прак-
тике административного надзора за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы 
(параграф6.5ڒ. Защита прав граждан при ис-
полнении судебных решений по администра-
тивным делам);

ускорить подготовку Стратегии молодеж-
ной политики в Российской Федерации на 
период до 2030 года (параграф7.3ڒ. Защита 
прав молодежи); 

рассмотреть вопрос о разработке государ-
ственной программы, направленной на лик-
видацию задолженности по обеспечению жи-
лыми помещениями лиц из числа детей-сирот 
(параграф7.3ڒ. Защита прав молодежи); 

рассмотреть вопрос о разработке новой 
редакции Концепции устойчивого развития 
коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока либо ее коррек-
тировке и принятии в этой связи плана меро-
приятий следующего этапа реализации Кон-
цепции (параграф7.4ڒ. Защита прав коренных 
малочисленных народов); 

рассмотреть вопрос о сохранении соци-
альной доплаты к пенсии по случаю потери 
кормильца студентам в возрасте до 23 лет, 
которые обучаются по основным образова-
тельным программам в заочном или очно-за-
очном формате (параграф7.3ڒ. Защита прав 
молодежи); 

рассмотреть вопрос об обеспечении слу-
жебным жильем медицинских работников, 
приехавших для осуществления трудовой 
деятельности в Донецкую Народную Респу-
блику, Луганскую Народную Республику, 
Запорожскую область, Херсонскую область 
(параграф7.5ڒ. Защита прав граждан, про-
живающих в новых субъектах Российской 
Федерации);

рассмотреть вопрос о мерах социальной 
поддержки и иного обеспечения в России 
граждан, депортированных из зарубежных 
стран (параграф7.6ڒ. Защита прав российских 
граждан, находящихся за рубежом).

ОРГАНАМ ПУБЛИЧНОЙ 
ВЛАСТИ:

установить в регламентах деятельности 
сокращенные сроки рассмотрения обраще-
ний по вопросам мобилизации, защиты прав 
участников специальной военной операции 
и членов их семей (параграф3.4ڒ. Право на 
обращение в органы публичной власти).

МИНИСТЕРСТВУ 
ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

 рассмотреть вопрос о включении членов 
Международной ассоциации русскоязычных 
адвокатов в рекомендуемые списки адвокатов, 
оказывающих юридические услуги за рубежом 
(параграф7.6ڒ. Защита прав российских граж-
дан, находящихся за рубежом). 

МИНИСТЕРСТВУ 
ИНОСТРАННЫХ 
ДЕЛ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ СОВМЕСТНО 
С ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ:

рассмотреть возможность заключения 
с компетентными органами Республики 
Ирак соглашения в сфере передачи лиц, осу-
жденных к лишению свободы (параграф7.6ڒ. 
Защита прав российских граждан, находя-
щихся за рубежом). 

МИНИСТЕРСТВУ 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

рассмотреть вопрос о нормативном за-
креплении минимального срока хранения 
на сервере территориальных органов вну-
тренних дел видеозаписи, производимой 
в помещениях специальных учреждений 
МВД России (параграф6.2ڒ. Защита прав 
человека в местах временного содержа-
ния).
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ваются при расчете среднедушевого дохода 
(параграф4.4ڒ. Право на социальное обеспе-
чение); 

осуществить подготовку профессиональ-
ных стандартов юридического профиля (па-
раграф4.5ڒ. Право на образование);

ускорить процесс проработки вопроса 
о единообразном толковании и применении 
Соглашения о пенсионном обеспечении тру-
дящихся государств٫— членов ЕАЭС (пара-
граф7.6ڒ. Защита прав российских граждан, 
находящихся за рубежом).

МИНИСТЕРСТВУ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ СОВМЕСТНО 
С МИНИСТЕРСТВОМ ТРУДА 
И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

урегулировать вопросы трудовой деятель-
ности пациентов, находящихся в психиатри-
ческой больнице на длительном лечении 
(параграф7.2ڒ. Защита прав граждан с пси-
хическими расстройствами); 

рассмотреть вопрос о дополнительных 
гарантиях для выпускников образователь-
ных организаций, обучавшихся по образова-
тельным программам, реализуемым за счет 
бюджетных ассигнований федерального 
бюджета и бюджетов субъектов Российской 
Федерации, при направлении их на работу 
в медицинские организации и организации 
социального обслуживания, расположенные 
в отдаленных и труднодоступных районах, 
малых городах (параграф7.2ڒ. Защита прав 
граждан с психическими расстройствами).

МИНИСТЕРСТВУ 
ПРОСВЕЩЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ:

ускорить внесение изменений в федераль-
ный государственный образовательный стан-
дарт основного общего образования в части 
дополнения тематическими блоками, посвя-

щенными правам и свободам человека и граж-
данина, способам и методам их защиты (пара-
граф4.5ڒ. Право на образование);

продолжить работу по совершенствова-
нию федеральных государственных образо-
вательных стандартов среднего професси-
онального образования в части включения 
в образовательные программы тематических 
блоков, посвященных правам и свободам че-
ловека и гражданина, способам и методам их 
защиты (параграф8.2ڒ. Правовое просвеще-
ние).

ЦЕНТРАЛЬНОЙ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

проработать возможность распростране-
ния практики голосования в местах содержа-
ния под стражей подозреваемых и обвиняе-
мых с учетом опыта, примененного в Единый 
день голосования 10 сентября 2023 г. в городе 
Москве и Московской области на другие субъ-
екты Российской Федерации (параграф3.1ڒ. 
Избирательные права граждан).

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ 
ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ:

рассмотреть вопрос по укреплению гаран-
тий прав медицинского персонала, работаю-
щего в учреждениях уголовно-исполнитель-
ной системы (параграфڒ 6.3. Защита прав 
человека в учреждениях УИС);

совместно с субъектами Российской Феде-
рации рассмотреть вопрос об открытии до-
полнительных исправительных центров для 
отбывания принудительных работ осужден-
ными женщинами (параграфڒ 6.4. Защита 
прав человека при исполнении наказания 
в виде принудительных работ).

ФЕДЕРАЛЬНЫМ ОРГАНАМ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ: 

продолжить работу по разработке типовых 
нормативных правовых актов, определяющих 
порядок взаимодействия их территориальных 
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НАУЧНО-
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМУ ЦЕНТРУ 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
УНИВЕРСИТЕТА ИМЕНИ 
О. Е. КУТАФИНА (МГЮА):

разработать методическое пособие для 
уполномоченных по правам человека в субъ-
ектах Российской Федерации по их участию 
в оказании бесплатной юридической помощи 
(параграф10.2ڒ. Партнерство с уполномочен-
ными по правам человека в субъектах Рос-
сийской Федерации).

расширить практику обучения членов 
ОНК на семинарах в онлайн формате (па-
раграф10.3ڒ. Взаимодействие с институтами 
гражданского общества);

разработать методическое пособие для 
уполномоченных по правам человека и чле-
нов ОНК по проверке соблюдения прав лиц, 
находящихся в медицинских организациях, 
оказывающих психиатрическую помощь в ста-
ционарных условиях (параграф10.3ڒ. Взаимо-
действие с институтами гражданского обще-
ства).
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ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ, 
ИСПОЛЬЗОВАННЫХ В ДОКЛАДЕ1

1 Не учитывались общепринятые сокращения (напр., СМИ, ЖКХ), сокращенные наименования государствен-
ных органов, установленные официально (напр., Росгвардия, ЦИК России), а также сокращения, расшифровка 
которых давалась в тексте при первом использовании (СНИЛС, ИНН).

Аппарат —  рабочий аппарат Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации 

АПК РФ —  Арбитражный процессуальный кодекс 
Российской Федерации

БВС РФ —  Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации

ГАНРИ —  Глобальный альянс национальных 
правозащитных институтов

Государственная Дума —  Государственная Дума Федерального 
Собрания Российской Федерации

ГК РФ — Гражданский кодекс Российской Федерации

Доклад —  Доклад о деятельности Уполномоченного 
по правам человека в Российской 
Федерации 

ДЭГ — Дистанционное электронное голосование

ЕАО — Евразийский Альянс Омбудсменов

ЕСПЧ — Европейский Суд по правам человека 

ЖК РФ — Жилищный кодекс Российской Федерации 

ИВС — изолятор временного содержания 

ИК — исправительная колония

ИЦ — исправительный центр

КАС РФ —  Кодекс административного судопроизводства 
Российской Федерации 

КоАП РФ —  Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях 

МККК —  Международный Комитет Красного Креста

МСЭ — медико-социальная экспертиза
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Молодежный совет
при Уполномоченном

—  Молодежный совет при Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федерации

НКО — некоммерческая организация 

ОНК — общественная наблюдательная комиссия

ООН —  Организация Объединенных Наций

ОБСЕ —  Организация по٫безопасности 
и٫сотрудничеству в Европе

ПНИ — психоневрологический интернат

ПВР — пункт временного размещения

ПВР ИУ —  Правила внутреннего распорядка 
исправительных учреждений

ПВР СИЗО —  Правила внутреннего распорядка 
следственных изоляторов уголовно-
исполнительной системы

Региональный 
уполномоченный 
по٫правам человека  

—  Уполномоченный по правам человека 
в٫субъекте Российской Федерации

РКК —  Общероссийская общественная организация 
«Российский Красный Крест»

РГ —  «Российская газета»

СВО — специальная военная операция

СЗ РФ —  Собрание законодательства Российской 
Федерации 

СИЗО — следственный изолятор 

Совет Федерации —  Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации 

СПЧ —  Совет при Президенте Российской 
Федерации по развитию гражданского 
общества и правам человека

ТК РФ — Трудовой кодекс Российской Федерации 

ТСР — технические средства реабилитации

УВКБ ООН —  Управление Верховного комиссара ООН 
по٫делам беженцев
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УВКПЧ ООН —  Управление Верховного комиссара ООН 
по٫правам человека

УДО —  условно-досрочное освобождение 
от٫наказания

УИК РФ —  Уголовно-исполнительный кодекс 
Российской Федерации 

УИС — уголовно-исполнительная система

УК РФ — Уголовный кодекс Российской Федерации 

УПК РФ —  Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации

Уполномоченный —  Уполномоченный по правам человека 
в Российской Федерации 

ФГОС —  федеральные государственные 
образовательные стандарты

ЦВСИГ —  центр временного содержания иностранных 
граждан

Экспертный совет
при Уполномоченном 

—  Экспертный совет при Уполномоченном 
по٫правам человека в Российской Федерации


